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1. AVIS DE LA MRAE

1 Avis de la Mission Régionale d'Autorité environnementale
MRAe en date du 18 Mai 2021
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1. AVIS DE LA MRAE

Se référer a I'Avis n°2021-ARA-AUPP-1029 :

MRA

Mission régionale d'autorite environnementale

Auvergne-Rhoéne-Alpes

Avis délibéré de la mission régionale d’autorité
environnementale sur le plan local d'urbanisme (PLU) de
Saint Savin (38)

Avis n° 2021-ARA-AUPP-1029

Avis délibéré le 18 mai 2021
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

2 Note sur la maniére dont il sera tenu compte
de I'Avis n°2021-ARA-AUPP-1029 de la Mission Régionale
d'Avtorité environnementale (MRAe) dans le cadre du PLU
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

OBJECTIF DE LA NOTE ET MODE DE LECTURE

Cette note vise a présenter les éléments de réponse apportés a l'avis de la MRAe dans le cadre de
linstruction du PLU de Saint-Savin et d'expliciter les compléments et/ou modifications qui seront
intégrés au document d'urbanisme afin de tenir compte de ce dernier.

Afin de facilité la lecture et la bonne compréhension de cette note, I'extrait de I'avis de la MRAe auquel il est
apporté réponse figure systématiquement en téte de chapitre encadré de bleu, les points particuliers
nécessitant d'étre approfondis ou détaillés sont surlignés en rouge.

Afin de faciliter la lecture, les titres de chapitre reportés ci-aprés sont les mémes que ceux figurant a l'avis de
la MRAe.

2 — Caractére complet et qualité des informations contenues dans le rapport de présentation

L'évaluation environnementale comporte, au plan formel, les éléments prévus par le code de I'ur-
banisme (articles L. 151-4 et R. 151-1 a R. 151-4). lls sont développés dans un document unique,
le rapport de présentation, bien que celui-ci renvoie ponctuellement a des éléments insérés dans
le résumé non technique. Il est par ailleurs accompagné de cartes, illustrations et photographies
utiles a la bonne appropriation du projet.

2.1 - Articulation du plan avec les autres documents d’urbanisme

L'articulation entre le projet de PLU de la commune de Saint-Savin et les documents de rang su-
périeurs est exposée au sein de plusieurs parties différentes du rapport de présentation, ce qui en
complexifie la lecture globale et I'appréciation de la cohérence d’ensemble’.

Si la partie 3.2.3. du rapport de présentation est intitulée « la compatihilité avec les autres docu-
ments de rang supérieur », sa lecture doit étre complétée par :

* la partie 1.2. « le contexte supra-communal comme cadrage du développement » ;

* |la partie 3.2.2. « les capacités du PLU a construire de nouveaux logements pour répondre
aux objectifs du PADD » ;

* la partie 5.2. « évaluation des incidences prévisibles des orientations du PLU sur I'environ-
nement », et notamment le chapitre 5.2.1.1. « compatibilité avec les autres documents ».

L’Autorité environnementale recommande de :

* restructurer la présentation de l'articulation du projet de PLU avec les documents
d’ordre supérieur pour en améliorer la lisibilité ;

Les compléments seront apportés dans ce sens au chapitre 5.2.1.1 — "Compatibilité avec les autres
documents" afin de faciliter la lecture du document.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

A noter que sur le volet économique, le dossier ne démontre pas la compatibilité d’'une de ses
orientations avec le Scot : une extension de 2 ha de la zone d’activité du Pré Chatelain est prévue.
Or, la justification s’appuie sur un taux d’occupation de la zone actuelle d’environ 90 %, alors que
le Scot accepte de telles extensions « sous réserve d’'une occupation a 85 % de I'ensemble des
zones locales a I'échelle intercommunales, et justifiées dans le cadre de la stratégie de dévelop-
pement économique intercommunal. [...] Ces extensions sont limitées a 2 hectares maximum par

commune »°. La prescription du Scot se fonde donc sur des taux d'occupation calculés a I'échelle
de la CAPI, non de la seule zone d'activité. Pour devenir compatible avec le Scot, il conviendra
donc au préalable de démontrer un dépassement de 85 % du taux d'occupation a I'échelle de la
CAPI.

Les études de capacités résiduelles des zones d’activités économiques sont actuellement en cours sur
le territoire de la CAPI pour confirmer que le taux d’occupation de I'ensemble des zones locales a I'échelle
intercommunale dépasse les 85 %.

En effet, dans le cadre de la révision du SCoT Nord Isére, le syndicat mixte a vérifié les taux d’occupation
des territoires compris dans son périmeétre, dont celui de la CAPI qui est bien supérieur a 85 %.

Par ailleurs, dans son avis du 20 mai 2021 sur le projet de PLU arrété, la CAPI indique que 'aménagement
de la ZAE de Pré Chatelain reléve de sa compétence et que « cette extension pourra étre envisagée dans le
cadre d’une étude de faisabilité portée par la CAPI afin de confirmer ou non cette opportunité » ...

convient également de rappeler la régle n°31 du Sraddet selon lagquelle « Les documents de plani-
fication et d’'urbanisme, dans le respect de leurs champs d’intervention, doivent favoriser la dimi-
nution drastique des émissions de gaz a effet de serre (GES), notamment dans les secteurs les
plus émetteurs (mobilité, batiments, etc.), et la préservation voire le développement des puits de
captation du carbone, notamment par la préservation et I'entretien des prairies et des espaces fo-
restiers. Les territoires devront également démontrer que les mesures quils envisagent de
prendre en matiére de mobilité et d'articulation urbanisme/transport permettront de contribuer a
I'atteinte des objectifs de neutralité carbone a I'horizon 2050. Une attention particuliére pourra étre
apportée a la reforestation et a la construction bois afin de démultiplier les puits de captation du
carbone ».

Eu égard aux actions concrétes que la commune souhaite mettre en ceuvre en faveur de la pré-
servation des puits de carbone que constituent les zones humides, les zones boisées et les zones
agricoles, le dossier de présentation du PLU doit se référer & ces documents.

L’Autorité environnementale recommande de :

» décliner dans le PLU les régles du Sraddet concernant les émissions de gaz a effet de
serre ;

Les objectifs de neutralité carbone a horizon 2050 s’évaluent a I'échelle du pays, consistant a arriver a un
équilibre entre les émissions et les capacités d’absorption des Gaz a Effet de Serre.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

Le PLU au travers son réglement favorise la diminution des émissions de Gaz a Effet de Serre :

Il per

En permettant et en encourageant des modes de constructions innovants, & minima compatibles avec
les normes en vigueur (RT 2020),

En poursuivant lI'aménagement de liaisons douces (cycles et piétons), notamment sur
les déplacements de courte portée, entre les secteurs d’habitat et les équipements publics et surtout
en resserrant I'organisation générale du développement urbain au contact direct du centre-bourg et a
proximité des services et des équipements, favorable aux modes actifs dans les usages quotidiens
des habitants (usages internes a la commune),

En permettant le projet de centrale photovoltaique flottante qui pourrait alimenter I’équivalent
de 1 900 foyers (y compris pour le chauffage), pendant 30 ans, sans émissions de GES.

met également la préservation des secteurs agro-naturels contribuant a capter les émissions de GES et

plus particulierement les vastes surfaces boisées du territoire :

En limitant la consommation d’espace, et en resserrant les limites de l'urbanisation, en comparaison
de ce qui est actuellement autorisé par le RNU, et préservant ainsi les terrains agro-naturels du
territoire,

En préservant les éléments arborés et les zones humides présents sur la commune (Espaces Boisés
Classés et Eléments Naturels Remarquables du Paysage), qui constituent de véritables "piéges a
carbone” ou "puits de carbones".

L’Autorité environnementale recommande de :

revoir le projet d’extension de la zone d’activité du Pré Chatelain pour en démontrer la
compatibilité avec les dispositions du Scot.

Comme vu précédemment, une étude est menée par la CAPI afin de confirmer que le taux d’occupation des
zones locales a I'échelle intercommunale est supérieur a 85 %.

La CAPI reconnait dans son avis sa compétence pour 'aménagement de cette extension pour laquelle elle

enga
perm

gera une étude de faisabilité. Le résultat de I'étude en cours, conforté par la compétence CAPI
ettra de démontrer la compatibilité de ce projet avec le SCOT.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

2.2 — Aspects pertinents de I'état actuel de I'environnement et de leur évolution

Le diagnostic communal est bien documenté et enrichi pour chaque théme de cartes et photogra-
phies pertinentes. La présentation de la situation géographigue de la commune s’accompagne
d'une présentation de son intégration dans un cadre supra-communal, permettant de la position-
ner au sein de documents d’ordre supérieur au PLU*. Cette partie, placée au début du rapport de
présentation, éclaire utilement le public et permet de rappeler que le projet de territoire ne se
construit pas efficacement sans prise en compte des caractéristiques et dynamiques d’un environ-
nement urbain plus large. L'analyse des différentes formes urbaines et de leur densité permet
d’avoir un apercu de la consommation fonciére sur le territoire. Elle se présente sous la forme de
focus sur des parties du territoire communal pour présenter la densité de logement a I'hectare et
rappelle, pour chaque typologie de forme urbaine, les enjeux de developpement. Une présentation
complémentaire a I'échelle globale du territoire permettrait d’avoir une vision d’ensemble appré-
ciable. Enfin, I'analyse de I'étalement urbain propose un historique de I'urbanisation de la com-
mune depuis 1954. Enrichie de cartes, elle apporte une plus-value appréciable.

Une carte globale des densités, a I'échelle de la commune pourra étre réalisée afin de compléter le rapport
de présentation.

L’état initial aborde I'ensemble des thématiques environnementales attendues. Il apparait propor-
tionné aux enjeux du territoire, et bien illustré. La présentation du relief au moyen de visualisations
tridimensionnelles, permet de bien rendre compte de la situation originale de la commune. De ma-
niére générale, les thématiques abordées se présentent sous la forme d’'une description pédago-
gique des exigences réglementaires du contexte local, trés bien illustrées par des cartes, photos,
et tableaux synthétisant les données recueillies dans le cadre d’études spécifiques. Le volet quali-

Toutefois, pour faciliter la compréhension des enjeu, il conviendrait de conclure chaque théma-
tique étudiée par une présentation du bilan de I'enjeu identifié dans le cadre du projet d’élabora -
tion du PLU*. En complément, I'élaboration d’'une synthese a la fin de cette partie, présentant une
hiérarchisation des enjeux, serait une plus-value pertinente. Le tableau, inséré pages 12 a 14 du
résumé non technique, gagnerait a étre étoffé et inclus dans le rapport de présentation. De plus,

Ceci est justement I'objet des tableaux de synthése qui figurent d'ores et déja au sein du Résumé Non
Technique qui permettent une appréhension simplifiée du diagnostic.

Le diagnostic sera donc complété par les synthéses demandées.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

Milieux naturels et biodiversité :

Etant donné les enjeux liés a la préservation des milieux naturels et des espéces sur la commune,
il est nécessaire que soit proposé, des I'état initial, un focus sur, notamment, les futures orienta-
tions d’aménagement et de programmation®®, ainsi que les zones concernées par les carrieres et
le développement futur d’'un projet de parc photovoltaique.

Au regard de la démarche d'élaboration d'un PLU, il n'est pas toujours possible de réaliser le focus sur
les futurs secteurs d'OAP dés I'état initial de I'environnement dont I'objet est avant tout de fournir a la
commune une connaissance la plus compléte possible sur son territoire et sur les enjeux en présence.

C'est sur la base de ce diagnostic que se construit le PADD de la commune et la définition des secteurs
d'urbanisation et de développements urbains (intégrant notamment les OAP).

En revanche, la prise en compte de cette connaissance et le travail conduit en continu avec la Commune et
I'Urbaniste permet d'orienter au mieux les choix pris en matiére d'urbanisme afin d'éviter d'occasionner des
incidences sur I'environnement tout en répondant aux besoins de développement exprimés par la commune.

C'est dans le cadre de cette démarche, qu'ont été conduites deux expertises détaillées de sites au regard
des enjeux de milieux naturels et plus particulierement des zones humides sur les secteurs des Vagues et
de la Robiniére.

Concernant les zones de carrieres et la zone de développement photovoltaiques, des précisions seront
apportées au PLU sur la base des informations fournies par les porteurs de projet.

Commune de Saint-Savin
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

En matiére de faune et de flore, fait également défaut l'indication précise sur 'ensemble du terri-
toire de la présence ou non des espéces protégées et des espéces les plus emblématiques identi-
fiées par les auteurs de I'étude.

100 % des photos contenues dans le volet environnement du rapport de présentation ont été réalisées sur
la commune de Saint-Savin et sont systématiquement localisées dans le titre accompagnant le cliché.
Toutes les mentions dans le texte des especes protégées ou des espéces présentant un enjeu de
conservation sont également systématiquement localisées.

Enfin, lillustration de la page 144 permet également d'avoir une représentation cartographique de ces
localisations pour les espéces a enjeux.

Qbservations de terrain :
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Les inventaires faune-flore présentés dans I'état initial résultent d’'une campagne principale de ter-
rain remontant & 2013/2014, et des visites « plus ponctuelles de suivi de territoire et de mise a jour
des données réalisées en 2017, 2019 et 2020 ». Il n'est pas indiqué a quelle date et sur quelle pé-
riode ces derniéres observations ont été faites. Il convient pourtant de rappeler que selon les es-
péces, certaines périodes de l'année sont plus propices, et que des inventaires trop anciens ne
permettent pas une appréciation fidéle des enjeux liés a la préservation des espéces.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

L’Autorité environnementale recommande de :

« préciser les méthodes et actualiser les inventaires pour I’observation de la biodiversi-
té ;

Les prospections environnementales réalisées dans le cadre des PLU ne visent pas a réaliser un
inventaire exhaustif de la flore et de la faune communale, mais bien a établir les enjeux en présence afin
d'accompagner au mieux la commune dans son projet afin d'éviter les habitats naturels a enjeux de
conservation en fonction des observations de terrain et de I'analyse des connaissances
bibliographiques et réglementaires.

Les prospections de terrain effectuées dans le cadre du PLU sont en revanche mises a profit pour noter
toutes les especes végétales et animales contactées sur le territoire.

Avec un total de 602 espéces végétales recensées sur le territoire de Saint-Savin dans le cadre du
diagnostic du PLU et surtout la confirmation de plus 270 nouveaux taxa (non mentionnés pour l'instant
sur Saint-Savin), le diagnostic réalisé sur le terrain a trés largement contribué a I'accroissement de
la connaissance de la biodiversité de la commune, bien au-dela des obligations requises pour un
PLU.

En outre, l'assistance technique de terrain de M. Philippe de l'université Claude Bernard de Lyon a
également permis d'établir une liste détaillée des mousses (bryophytes) présentes sur Saint-Savin
avec 123 espéces déterminées.

La dynamique d'élaboration du PLU et le dimensionnement des missions ne permet pas toujours de pouvoir
prospecter les secteurs aux périodes optimales, méme si c'est ce qui est recherché par les visites réguliéres.
Ainsi, a titre d'exemple, le passage automnal de 2020 sur les secteurs d'OAP, notamment sur le Secteur 3 -
« Impasse des Mousserons » (AUbOAS3) visait a s'assurer de l'absence de I'aster amelle sur ce site alors
que cette plante est présente plus au Sud sur le versant Saint-Martin. Ce qui a pu étre confirmé.

Une visite complémentaire de fin de printemps sera conduite sur les secteurs d'OAP afin de préciser et
d'actualiser ces données, comme demandé par la MRAe.

L’Autorité environnementale recommande de :

* reprendre et préciser la présentation des carriéres du territoire et de leur statut d’ex-
ploitation ;

Les différents paragraphes du rapport de présentation abordant les activités d’exploitation de carrieres sur
Saint-Savin seront précisés et harmonisés, afin de faciliter la compréhension du document.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

L’Autorité environnementale recommande de :

* localiser les prises de vues servant a caractériser les séquences paysageéres.

La totalité des photos présentées dans le chapitre 2.4 "Le paysage" sont légendées avec la mention de leur
localisation géographique sur le territoire de Saint-Savin.

A titre d'exemple page 193 :

Vision lointaine sur le vallon de Saint-Savin depuis la route de Pré Maria

Perception de la plaine du Catelan depuis les hauteurs de Saint-Martin

Afin  de compléter
cette information, la
carte de localisation
des clichés a été
réalisée et sera
insérée au rapport de
présentation du PLU
a une échelle lisible.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

2.3 — Alternatives examinées et justification des choix retenus au regard des objectifs de
protection de I'environnement

La justification du PLU est présentée en partie 3 du rapport de présentation. Les choix retenus
pour le projet de PADD et les orientations d’'aménagement et de programmation (OAP) y sont dé-
veloppés, de méme qu’une analyse des capacités de densification et de mutation des espaces ba-
tis. Ces développements sont étayés par des cartographies.

Cependant, il n'est pas présenté d'alternatives ou de solutions de substitutions raisonnables, no-
tamment pour les zones délimitées en extension de l'urbanisation existante, en méconnaissance
du 4° de l'article R. 151-3 du code de l'urbanisme?®,

L’Autorité environnementale recommande de reprendre la justification des choix en expo-
sant les solutions de substitution raisonnables et leurs incidences respectives sur ’envi-
ronnement et la santé.

Considérant les différents avis émis sur le projet de PLU, certaines des extensions visées seront
supprimées. Celle(s) maintenue(s) au projet de PLU soumis a approbation du Conseil municipal sont
justifiées de par leur situation géographique sur des secteurs stratégiques pour conforter I'habitat a proximité
immédiate des équipements et continuité des enveloppes urbaines ou en dents creuses entre deux
enveloppes urbaines.

Rappel : R. 151-3 du CU

Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation :

4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de l'article L. 151-4 au regard notamment des objectifs de
protection de l'environnement établis au niveau international, communautaire ou national, ainsi que les raisons qui
justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ
d'application géographique du plan ;

2.4 - Incidences du projet de PLU sur I'environnement et mesures prévues pour les éviter,
réduire ou compenser

Ce volet de I'évaluation correspond aux parties 5.1. a 5.3. du rapport de présentation. Cette partie
du dossier, si elle est richement illustrée et s’avere accessible et pédagogique, reste toutefois per-
fectible sur les points suivants :

Perspectives d’évolution de I'environnement avec et sans mise en ceuvre du PLU

sante, méme si la carte du POS affichée en page 286 manque de lisibilité. Elle ne prend néan-

moins pas en compte la période pendant laquelle le RNU est redevenu applicable et ne saurait
donc suffire.

Le chapitre relatif aux "Perspectives d'évolution de I'environnement avec et sans mise en ceuvre du PLU"
sera compléter dans ce sens en ajoutant I'analyse relative a la période écoulée et actuelle ou la commune
est soumise au RNU.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

Comme il est possible de le constater sur la carte ci-apres, I'application du RNU rend possible I'urbanisation
en extension des secteurs batis existants (autour des points jaunes), mais également dans des secteurs
isolés a I'écart de hameaux, contribuant sensiblement a la dispersion de I'habitat au sein du territoire.

A Localisation des constructions récentes sur SAINT-SAVIN (permis accordés depuis le 1er janvier 2013)
et des sursis a statuer délivrés (depuis 2017)

G

ACDE)
G
l:l Enveloppe potentiellement constructibe (RNU)

(o 35 %
D Zone urbaine (vocation mixte- habitat) du projet de PLU ®
D Zone urbaine (vocation d'activité) du projet de PLU 2
¥/ Gestion du biti existant (zone Uh) : aucun nouveau logement
(0] ©

i Zone a urbaniser (vocation mixte-habitat) du projet de PLU

i Zone & urbaniser (vocation d'activités) du projet de PLU

©  Permis autorisés depuis le ler janvier 2013

@  Sursis a statuer (depuis 2017) @

C'est ce qui a été notamment été constaté avec les Permis de Construire (PC) accordés pour de nouveaux
logements en l'absence de document d'urbanisme (points bleus). Il est intéressant de remarquer que
certains points bleus sont localisés en dehors des zones vouées a accueillir le développement urbain de
Saint-Savin considérant la délimitation des enveloppes constructibles du projet de PLU arrété.

Ainsi, I'élaboration du PLU permet donc d'encadrer plus précisément les droits a batir sur le territoire en
localisant strictement les secteurs voués aux développements urbains (enveloppes bleues).

Ainsi, la mise en ceuvre du PLU permet trés nettement d'aller dans le sens de la réduction de la
consommation des espaces en encadrant les droits a construire et en préservant strictement les espaces
naturels a enjeux et les étendues agricoles stratégiques. La définition d'OAP permet également de s'assurer
d'une urbanisation cohérente sur ces secteurs d'extension et de développement choisis par des orientations
visant a un aménagement d'ensemble adapté.

Il est & noter qu'en attente de I'approbation du PLU, plusieurs demandes de PC pour de nouveaux
logements font I'objet d'un sursis a statuer ; il sont également portés sur la carte ci-dessus.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

FEvaluation des incidences Natura 2000

’évaluation des incidences des orientations du projet de PLU sur le site Natura 2000 « Isle Cré-
mieu » nécessite des compléments. La délimitation du site Natura 2000 sur le quartier des Trui-
telles est remise en cause par le pétitionnaire. Le pétitionnaire conclut dans le résumé non tech-
nique, p.28, que « les dispositions prises dans le cadre du PLU de Saint-Savin n’occasionnent au-
cune incidence négative sur les espaces d'incidence communautaire de I'lsle Crémieu ». Or le
rapport de présentation n’en apporte pas la demonstration.

L’Autorité environnementale recommande de compléter I'analyse des incidences du PLU ,
plus particuliérement :
* Jl’analyse des incidences potentielles du PLU sur I'atteinte des objectifs de conserva-
tion du site Natura 2000 ;

Cette démonstration est développée au chapitre 5.2 du rapport de présentation des pages 289 a 292
ou justement le travail réalisé dans le cadre du PLU n'a pas consisté a reporter telle que les couches SIG du
site Natura 2000 au PLU mais bien de conduire une réflexion avec la commune et I'opérateur du site afin
de trouver la solution la plus adapter afin de conserver a cette délimitation toute son utilité.

A l'exception du quartier des Truitelles développé spécifiguement ci-apres, la totalité des étendues
naturelles remarquables a été exclue des zones urbanisées ou a urbaniser et est couvert par
le tramage spécifique de "zone naturelle d'intérét scientifique - trame "Zs".

En outre, dans I'état actuel des délimitations sur le quartier des Truitelles, le tracé ne suit pas le cours d'eau
comme il est possible de le constater ci-apres :

En effet, comme il est possible de le constater
sur la carte ci-contre, le tracé figurant a
l'inventaire Natura 2000, ne suit pas le cours
naturel du ruisseau actuel mais traverse
le secteur urbanisé et construit du chemin et
de l'impasse des alevins.

E Site Natura 2000 de 'lsle Crémieu

Aussi, le travail de co-construction du projet de PLU réalisé avec la commune et l'urbaniste a non seulement
permis d'assurer la protection du cours d'eau méme sur le trongon qui n'est pas couvert par la délimitation
Natura 2000 mais a méme été totalement conforme aux exigences de I'évaluation environnementale en
permettant de faire évoluer le rapport de PLU comme synthétisé sur les illustrations ci-apres.

En effet, il est a noter que lors des réflexions préalables a I'élaboration du PLU, cet espace était inclus dans
le zonage Ua adjacent et a été retiré pour l'inscrire en zone N dans les phases définitives du PLU.

Ceci constitue une mesure d'évitement intéressante conforme a la méthodologie de I'évaluation
environnementale.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

Evolution des zonages du PLU
afin de prendre en considération les enjeux liés au ruisseau de Saint-Savin
et au site Natura 2000 (mesures d'évitement et de préservation)

Projet de PLU initial (2019/2020)

Elément Naturel Remarquable du Paysage

“Zh | Zone humide

Espace naturel d'intérét scientifique
+ 58"+ | (ZNIEFF, ENS, NATURA 2000)
dont :
Zs  Site NATURA 2000 (directive Habitat)

Corridor écologique

Projet de PLU définitif (janvier 2021)

Elément Naturel Remarquable du Paysage

Zh ; Zone humide

Espace naturel d'intérét scientifique

25 (ZNIEFF, ENS, NATURA 2000)

SN

TN : 4 .
&\ C@\\ Corridor écologique
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

Evaluation des incidences des secteurs d’OAP

La présentation des incidences relevées sur les secteurs d’'OAP est bien développée, étayée par
des cartes, schémas et photographies. Concernant 'OAP n°4 « la Robiniére », la méthode de ca-
ractérisation de la zone humide du secteur pose question. Il apparait en effet que les relevés pé-
dologiques et floristiqgues ont été réalisés en mai et juillet 2016 alors que la période préconisée est
la fin d’hiver et le début du printemps®. Le choix de la période d’étude n’est par ailleurs pas justi-
fié.

L’Autorité environnementale recommande de compléter I'analyse des incidences du PLU ,
plus particulierement :

* la caractérisation de la zone humide concernée par le secteur d’OAP n°4 « la Robi-
niére » ;

Les expertises spécifiques conduites dans le cadre du PLU a la demande de la commune de Saint-Savin
afin de préciser la délimitation des zones humides sur 2 secteurs potentiellement concernés par des "projets
urbains" (secteurs des Vagues et de la Robiniére) visaient a respecter et a s'inscrire pleinement dans la
démarche de I'évaluation environnementale.

Ce travail réalisé sur la base de relevés de terrain visant a caractériser I'étendue de la zone humide au
regard des critéres pédologiques et floristiques a fait I'objet d'un rapport d'expertise détaillé qui sera annexé
au PLU. En effet, seul une synthése a été intégré dans le corps du texte du PLU afin de ne pas alourdir
le document et le rendre accessible au plus grand nombre.

On rappellera que les inventaires floristiques réalisés par REFLEX Environnement se sont déroulés du
printemps a la fin de I’été 2016 (26 avril, 18 mai et 21 septembre). Les sondages pédologiques ont quant
a eux bien été réalisés en mai et en juillet 2016. Cette méthodologie a été d'ailleurs validée par la DDT
de I'lsére par le retour de mail en date du 9 février 2017 "Je n‘ai pas de remarque de fond sur cette étude
que je valide et qui semble avoir été menée avec rigueur et intelligence".

Par ailleurs, conformément aux préconisations de la DDT et s'appuyant sur cette expertise détaillée,
les espaces identifiés en tant que zone humide au regard de leur cortege floristique et de la réalisation de
sondages pédologiques ont été en retirés du périmetre aménageable de 'OAP ce qui constitue une mesure
d'évitement tangible.

Commune de Saint-Savin
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

Proposition d’'un périmétre délimité des abords autour du chateau de Demptézieu

Le rapport de présentation fait état de la proposition d’'un périmeétre délimité des abords autour du
chateau de Demptézieu qui devrait se substituer au périmétre de protection de 500 metres autour
de ce monument historique. Il est recommandé que le dossier d’enquéte publique comporte, en
plus du document présentant cette proposition, une délibération d’'arrét du projet de périmétre déli-
mité des abords et I'accord de l'architecte des batiments de France sur ce projet.

Le dossier d’enquéte comprend bien, en plus du projet de Périmétre de Délimitation des Abords :
- Une délibération du Conseil Municipal, n° 2021_029, donnant un avis favorable sur ce projet,

- Lavis favorable de I'Architecte des Batiments de France, dans son courrier adressé a la Commune
du 5 mai 2021.

Ces éléments sont inclus dans la piece E du dossier d’enquéte publique (Délibérations et autres pieces
administratives).

Carriére de I'entreprise Xella Thermopierre

Le rapport de présentation ne propose pas de focus particulier sur les incidences environnemen-
tales liées au secteur d’exploitation de carriere prévu a I'ouest du territoire communal. Or celui-Ci
fait partie intégrante d’'une Znieff de type 1 et d'une Znieff de type 2 ainsi que d’un réservoir de
biodiversité identifié par le Sraddet. Par ailleurs il comporte une partie de son périmétre en zone
humide et est situé a proximité de la zone Natura 2000 « Isle Crémieu ». Il est pourtant prévu une
extension de cette carriére ainsi qu’un projet de station photovoltaique flottante®.

L’Autorité environnementale recommande de compléter I'analyse des incidences du PLU ,
plus particulierement :

« la caractérisation plus précise des impacts environnementaux liés a I’exploitation de
la carriere Thermopierre, a son extension et au projet de centrale photovoltaique flot-
tant ;

Concernant les zones de carrieres et la zone de développement photovoltaiques, des précisions seront
apportées au PLU sur la base des informations fournies par les porteurs de projet.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

Séquence eviter-réduire-compenser (ERC)

S'agissant de la partie du rapport de présentation consacree aux mesures prévues pour éviter, re-
duire, compenser les incidences du projet de PLU, elle fait I'objet de développements en partie
5.3%. Elle est trés succincte, le rapport de présentation indiquant lui-méme que « la dénomination
stricte des différents types de mesures prises au fil de I'élaboration du projet de PLU n'est pas
systématiquement précisée dans l'analyse figurant ci-apres, bien que mises en ceuvre ».

Pour I'essentiel, il est renvoyé a un tableau de synthése des mesures ERC intégré au résumé non
technigue® (sans indiquer a quelle page). Ce choix est discutable du point de vue de la lisibilité du
document. La présentation dans un tableau, si elle permet une appropriation rapide des diffé-
rentes mesures proposées, n‘assure pas un développement suffisamment approfondi de celles-ci,
ni un apercu de leur localisation. Il convient de lire en complément les développements fournis
dans la partie 5, qui présentent ponctuellement des mesures d'évitement relatives notamment aux
choix opérés pour la délimitation des OAP et celle des différentes zones du réglement graphique

Hormis pour certaines zones ponctuelles définies dans le projet de PLU qui auraient pu faire I'ob-
jet de mesures d'évitement plus poussées, comme cela est développé dans la partie 3 du présent
avis, la séquence ERC est globalement bien appliquée .

L’Autorité environnementale recommande de compléter I'analyse des incidences du PLU ,
plus particulierement :

+ la déclinaison et la présentation de la mise en ceuvre de la séquence « éviter, réduire,
compenser » pour I’'ensemble de ses incidences .

Effectivement, la dénomination stricte des types de mesures prises au fil de I'élaboration du projet de PLU
n'a pas été précisée, bien que mises en ceuvre.

Afin de faciliter la lecture des mesures mise en ceuvre dans le cadre du PLU et la compréhension de la
démarche par le public, le choix a été fait de les faire figurer dans un tableau de synthése présenté au
Résumé Non Technique dont c'est spécifiquement I'objet. Le chapitre et la page ou ces informations sont
présentes dans le Résumé Non Technique seront ajoutés dans le corps du rapport de présentation comme
demandé par la MRAe :
- Piéce "0" Résumé Non Technique"
Chapitre 3.2 - Appréciation des mesures de préservation et de mise en valeur de
I'environnement mises en ceuvre dans le cadre du PLU page 27.

Une reprise de la forme du dossier en ce sens sera réalisée afin de qualifier, lorsque cela s'avére possible,
la nature de la mesure mise en ceuvre :

- mesure d'évitement,

- mesure de réduction,

- mesure d'accompagnement,

- mesure compensatoire.

En ce qui concerne I'OAP n°4, comme précédemment expliqué, les reconnaissances de terrain de
délimitation de la zone humide dans le secteur de la Robiniére a permis de retirer la frange localisée en zone
humide du périmetre de I'OAP conformément a la démarche ERC.
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2. NOTE SUR LA MANIERE DONT IL SERA TENU COMPTE DE L'AVIS DE LA MRAE

2.5 — Dispositif de suivi proposé

L’Autorité environnementale recommande de compléter les dispositifs de suivi présentés
en définissant I’état zéro des indicateurs et la trajectoire attendue.

Ces compléments seront apportés au PLU.

2.6 — Résumé Non Technique

L’Autorité environnementale recommande de prendre en compte dans le résumé non tech-
nique les conséquences des recommandations du présent avis.

Le Résumé Non Technique sera complété par les compléments fait en réponse a I'avis de la MRAe.

3. Prise en compte de I’environnement par le plan local d'urbanisme (PLU) de Saint Savin (38)

3.1 Gestion économe de I’espace et lutte contre I’étalement urbain

Si la majorité des secteurs de projet se situe hien dans I'enveloppe urbaine, trois secteurs sont
toutefois envisagés pour de I'habitat en extension de l'urbanisation, pour un total de 1,7 ha. L'un
d’eux, la zone AU de 0,49 ha située dans le hameau de Demptézieu, est située sur des terrains
agricoles inscrits au registre parcellaire graphique (RPG 2019). Cette zone conduit a supprimer
une coupure verte entre le centre du hameau et sa partie sud beaucoup moins dense. L'urbanisa-
tion de ce secteur ne parait pas en cohérence avec le choix d'un classement en zone Uh d’une
grande partie sud de ce hameau, ce zonage permettant de geler toute nouvelle construction (a
I'exception de la gestion de I'existant).

De plus, pour certains secteurs de I'OAP thématique de densification, il semble s’agir davantage
d’opérations d’extension. Pour exemple, dans le secteur de Chapéze, la zone d est plutdt en ex-
tension, comme la zone f du secteur de Demptézieu. L'OAP n° 3 « impasse des Mousserons »
contribue également a l'extension du bati existant, en venant prolonger I'urbanisation des par-
celles le long du chemin des Veépres.

Le PLU aurait également d{ faire référence dans le rapport de présentation a I'objectif de « zéro
artificialisation nette » inscrit au plan national biodiversité présenté en 2018.

L'Autorité environnementale recommande de réviser le projet d'artificialisation de la zone
AU définie au sein du hameau de Demptézieu et de réexaminer les OAP en extension.

Ces éléments font également I'objet de réserves et remarques de la part du Préfet de I'lsére et du Syndicat
Mixte du SCOT Nord Isére.

Le projet de PLU tel qu’il a été arrété sera donc modifié et complété, de fagon a lever les réserves et prendre
en compte les remarques émises par les Personnes Publiques Associées.
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3.2 Espaces naturels, biodiversité et continuité écologiques

Il est prévu un emplacement réservé n°4, pour la création d’'une infrastructure routiére dans le ha-
meau de Demptézieu. L'objectif recherché est de « limiter les échanges au droit du carrefour situé
en amont, peu sécurisé ». L'enjeu de sécurité routiére n'est cependant pas davantage développé.
Or, cet emplacement réservé traverse des terres agricoles inscrites au registre parcellaire gra-
phique (RPG 2019) et se situe en limite d’'une zone protégée en raison de la présence d'un es-
pace naturel sensible (« Lac Gris »). De plus, cet emplacement réservé n'est pas en cohérence
avec le choix vertueux de protéger l'ultime coupure verte dans le secteur situé a quelgues meétres
a l'ouest, comme déja évoqué.

L’Autorité environnementale recommande de :

« réétudier la pertinence de I’'emplacement réservé n°4, afin d’éviter de consommer du
foncier dans un secteur portant a la fois des enjeux agronomiques et naturels ;

L’ER n° 4 vise & assurer le maillage de deux voies a I'Est de Demptézieu et a sécuriser les déplacements
sur ce secteur. Il est implanté en limite Ouest d’une parcelle effectivement cultivée limitée par un parking
privé existant entre la zone U et 'ER n° 4. En I'absence d’accord amiable pour positionner cette liaison viaire
sur 'emprise du parking, le projet de PLU a inscrit 'ER juste en limite.

&
Pl
2 |

I—'-:.___'________. 1,.--
L

* —

La pertinence de cet emplacement réservé sera réétudiée avec la Commune. Si ce dernier est maintenu, la
justification sera complétée afin notamment de confronter les enjeux liés & la sécurité avec les enjeux
environnementaux (consommation d’espace, nuisances, préservation des espaces de biodiversité, ...),
conformément aux orientations du SCOT Nord Isére (p.90 du DOO).

Le secteur couvert par l'emplacement réservé qui vise a 'aménagement d’'un cheminement piétons
n'intéresse nullement les habitats abritant les especes citées et concerne uniquement une frange de
parcelle cultivée a distance du milieu naturel a enjeu.
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Par ailleurs, le perimetre de 'OAP n°4 « la Robiniere » pose question. Il est en extension. De sur-
croit, cette OAP s’inscrit en partie sur une zone humide inscrite dans l'inventaire départemental
des zones humides. La commune a fait le choix d’engager une étude de caractérisation de cette
zone afin de démontrer I'opportunité d'un déclassement d’'une surface d’environ 4 000 m? de zone
humide et ainsi permettre ce projet d'urbanisation a vocation de logements. Comme vu dans la
partie 2.4. du présent avis, la justification de ce choix est, a la lumiére des informations communi-
guées, insuffisante. La démarche éviter-réduire-compenser parait insuffisamment mise en ceuvre
alors gu'elle aurait pu permettre d'étudier un scénario d'évitement de ce secteur au profit d'un sec-
teur déja urbanisé ou avec peu de sensibilités environnementales.

I Analyse com parative

Zore humids du CEN |
o3 de la one détude
superfics de 1 hactate g

~

Figure 6: Redéfinition de la zone humide sur le secteur  Figure 7: Périmeétre de 'OAP n°4 « la
de la Robinére — page 121 du rapport de présentation  Robiniére » — page 312 du rapport de
présentation

L’Autorité environnementale recommande de :

* réviser le périmétre de ’OAP n°4 « la Robiniére » au regard des enjeux liés a la pré-
sence d’une zone humide dans ce secteur ;

Comme précédemment expliqué la réalisation d'une étude spécifique de la délimitation des zones humides
dans ce secteur a justement permis d'adapter le périmétre de 'OAP aux enjeux présents sur le site et de ne
pas occasionner d'incidence sur le secteur de zone humide ainsi délimité. Le rapport d'expertise détaillé sera
annexé au PLU.

L'anticipation de cette action a permis de mettre en ceuvre une mesure d'évitement du secteur a enjeu qui
s'exprime en contrebas du site.

Les scenari d'évitement concernant I'opportunité ou pas d'ouvrir ce secteur par rapport aux autres secteurs
sur le territoire communal reléve des choix fait dans le cadre de la justification méme du PLU. En tout état de
cause, le positionnement de I'OAP dans I'épaisseur du tissu existant est préférable que la mobilisation
d'étendues agro-naturelles périphériques.

Ce secteur de confortement de I'habitat est pertinent de par sa proximité avec le centre-bourg et ses
équipements, la sécurisation des déplacements piétons, la possibilité de réaliser une certaine densité au
regard de son positionnement géographique et sa morphologie. Une opération de logements sur ce site
permettrait de prolonger le programme de logements récemment construit en frange Est du ténement et
d’assurer une forme urbaine plus cohérente.
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D’'une maniere générale, les autres zones couvertes par une OAP sectorielle pourraient étre I'objet
de davantage de prescriptions visant a maintenir de la biodiversité dans I'enveloppe urbaine et a
préserver les continuités écologiques, notamment s’agissant des OAP 1, 3 et 5 qui sont situées au
sein d’'une Znieff de type 2.

L’Autorité environnementale recommande de :

* compléter le document relatif aux OAP pour renforcer ou préciser les prescriptions en
faveur de la biodiversité ;

Des précisions et/ou compléments pourront étre apportés dans ce sens, en intégrant notamment a ces OAP
une partie des dispositions en faveur de la biodiversité déja décrites dans le chapitre "Evaluation des
incidences des secteurs d'OAP" pages 304 a 316.

Par ailleurs, outre une analyse des incidences peu étayée (cf partie 2.4.) quant au secteur d'ex-
ploitation de carriére situé a I'ouest du territoire communal, il apparait qu'une partie du périmétre
retenu concerne I'emprise d’'une éventuelle extension de la carriere Xella Thermopierre pour une
surface de 20 ha. Or, page 288 du rapport de présentation, il est précisé que « les périmetres des
carrieres figurés au plan de zonage du PLU correspondent aux arrétés préfectoraux d'autorisa-

tion ». L'extension envisagée n’'est a ce jour pas autorisée. Aussi, il apparait prématuré de retrans-
crire ce périmétre dans le PLU, d'autant que son exploitation sera soumise a des études d’'impact
et a des autorisations administratives qui seront susceptibles de modifier le périmétre du projet.

L’Autorité environnementale recommande de :

* redéfinir les secteurs de carriére inscrits au reglement graphique en cohérence avec
les arrétés préfectoraux d’autorisation délivrés.

Concernant le secteur d'extension de la carriére de Xella, des précisions seront apportées au PLU sur la
base des informations fournies par le porteur de projet. Le dossier de demande d’autorisation au titre des
Installations Classées pour la Protection de I'Environnement est en cours d’instruction.

L’objectif de cette délimitation de zonage est d’anticiper les besoins a venir ; projet étant conditionné a
I'obtention des autorisations nécessaires.

Le projet de PLU prendra en compte cette remarque.
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Enfin, le dossier ne fait pas état de la présence d’'une mesure de compensation a I'ceuvre sur le
territoire communal, consistant en la réalisation de travaux d’aménagement hydraulique sur le
ruisseau de Laval et sur le site de I'ancienne pisciculture?.

Des précisions seront apportées au PLU sur la base des informations contenu dans I'arrété d'autorisation.

S'agissant plus généralement de la préservation du caractére rural et du patrimoine de la com-
mune, I'ajout au dossier d’'une liste nominative exhaustive des éléments du patrimoine et un repé-
rage sur plan compléteraient utilement la partie 1.9.3. du rapport de présentation. Il aurait éte éga-
lement utile que le réglement écrit propose des mesures et des recommandations architecturales
plus spécifiques et plus poussées pour la rehabilitation des batiments repérés comme patrimo-
niaux, avec des fiches pratiques pour certains batiments.

L’Autorité environnementale recommande de:
+ compléter la présentation des OAP sectorielles, pour assurer une meilleure intégra-
tion paysageére du bati ;
» préciser les dispositions du réglement écrit relatives a la réhabilitation du patrimoine
bati de la commune.

L’analyse du patrimoine bati de Saint-Savin a été réalisée sur la base d’inventaires relativement exhaustifs
réalisés par le Département de I'lsére et précisés dans le cadre des études d’élaboration du PLU. Aucune
carte n'a été réalisée, toutefois, le rapport de présentation pourrait renvoyer vers le site internet de ces
inventaires, ou, pour la commune de Saint-Savin, chaque élément fait 'objet d’'une fiche (266 éléments
recensés sur la commune).

Concernant, plus spécifiquement les éléments que la commune a choisi de préserver dans son PLU, ils sont
précisés et cartographiés p.268 du rapport de présentation. Les dispositions réglementaires portées au
reglement du PLU restent générales considérant la diversité et variété des éléments bétis remarquables,
mais permettront toutefois d’opposer un refus ou des prescriptions a un projet ne préservant pas ou ne
mettant pas en valeur la qualité patrimoniale du ou des batiments existants avant travaux.

Concernant les OAP sectorielles, des mesures d’intégration paysagere du bati pourront étre précisées sur
les opérations les plus sensibles d’un point de vue du grand paysage et/ou du paysage urbain.
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